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Resume

Indvandrere og efterkommeres gennemsnitlige gkonomiske adfeerd afviger fra jeevnaldrene personer af
samme kgn fra den Resterende befolkning. De har en lavere erhvervsfrekvens, et stgrre treek pa offent-
lige indkomstoverfarsler, herunder hgjere ledighed og en lavere gennemsnitlig lgn for de beskeeftigede.
Antages hypotetisk, at indvandrere og efterkommere har en gennemsnitlig skonomisk adfeerd svarende
til Resterende befolknings, betyder det en stigning i produktionen pa 6 procent. Samtidig forbedres den
finanspolitiske holdbarhed vaesentligt. Der er séledes et stort potentiale for forbedret integration. En for-
@gelse af indvandringen med 5000 personer om aret, der har samme adfeerd som nuveerende indvan-
drere, vil forage befolkningen betydeligt pa leengere sigt, men kun have en begraenset negativ effekt pa
produktion og forbrug pr. capita. Den finanspolitiske holdbarhed forveerres kun lidt, hvis den forggede
indvandring bestar af personer fra bade mere og mindre udviklede lande. Hvis merindvandringen kun
kommer fra mindre udviklede lande er forveerringen af den finanspolitiske holdbarhed noget starre.

Indledning

Antallet af personer med udenlandsk oprindelse, der opholdt sig i Danmark medio 2002 var
325 tusinde personer, hvilket svarer til 6,0 procent af befolkningen. Antallet af efterkommere
efter indvandrere var 96 tusinde, svarende til 1,7 procent af befolkningen. *

Selv nar der tages hgjde for den stramning af indvandringspolitikken, der falger af eendringer-
ne i udleendinge- og aegteskabsloven (ved lov nr. 365 af 6. juni 2002), forventes antallet at
stige i de kommende ar. Ifalge DREAMs befolkningsfremskrivning fra 2003 forventes der at
veere 453 tusinde indvandrere og 208 tusinde efterkommere i Danmark i medio 2020. Samlet
forventes de to befolkningsgrupper at udggre 11,8 procent af befolkningen i 2020. | 2050 er
andelen steget til 18,7 procent. (Markeprand, Stephensen & Pedersen (2003)).

Pa denne baggrund undersgges i denne artikel, hvordan et gget antal indvandrere kan for-
ventes at pavirke savel den samlede aktivitet i Danmark som den offentlige sektors gkonomi.
For det andet vurderes betydningen for aktivitet og offentlig gkonomi af, at den gennemsnitli-
ge indvandrers og den gennemsnitlige efterkommers gkonomiske adfeerd afviger fra den
gennemsnitlige person fra Resterende befolkning af samme alder og kan.

! Danmarks Statistiks definitioner opdeler befolkningen i indvandrere, efterkommere og danskere (som
vi her foretraekker at kalde Resterende befolkning). En person karakteriseres som dansker, hvis mindst
en af foreeldrene bade er dansk statsborger og fadt i Danmark. Hvis personen ikke tilhgrer gruppen af
danskere er personen indvandrer, hvis vedkommende er fadt i udlandet og efterkommer, hvis vedkom-
mende er fgdt i Danmark.
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Det konkluderes, at eendret indvandring har stor betydning for befolkningsudvikling og produk-
tionsniveau, men lille effekt p& produktion pr. capita. Hvis indvandringen bestar af personer
fra badde mere og mindre udviklede lande, er der en meget beskeden negativ effekt pa den
finanspolitiske holdbarhed. Hvis indvandringen alene bestar af personer fra mindre udviklede
lande, bliver den negative effekt p& den finanspolitiske holdbarhed noget starre, men fortsat
begreenset malt i forhold til indvandringens omfang. Forskel i adfeerd mellem indvandrere og
efterkommere pa den ene side og resterende befolkning pa den anden har derimod meget
betydelig konsekvens for den finanspolitiske holdbarhed. Konklusionen pa dette er, at ind-
vandrerne er darligt integreret, og at der betydelige samfundsgkonomiske gevinster forbundet
med en vellykket integration.

Indvandrernes karakteristika

Der er en reekke gkonomiske karakteristika, hvor indvandrere og efterkommere i gennemsnit
afviger fra gennemsnittet af personer af samme alder og kan fra Resterende befolkning. | det
falgende fokuseres pa erhvervsfrekvenser, lgn for beskeeftigede, ledighed, og individuelle
offentlige udgifter pr. person.?

Erhvervsfrekvenser

Med udgangspunkt i den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS) kan indvandrernes
arbejdsmarkedstilknytning og treek pa indkomsterstattende offentlige overfarselsindkomster
vurderes. | Figur 1 og Figur 2 vises de aldersbetingede erhvervsfrekvenser opdelt pa hen-
holdsvis meend og kvinder og pa befolkningsgrupper efter oprindelse. Indvandrere og efter-
kommere er hver opdelt i to landegrupper: Mere og mindre udviklede lande efter FN’s definiti-
on. Mere udviklede lande er Nordamerika, Australien, New Zealand, Japan og de fleste lande
i Europa. Europeaeiske lande, som regnes for mindre udviklede ifalge definitionen, er Tyrkiet,
Cypern, samt en raekke lande, der var republikker i det tidligere Sovjetunionen.?

Figur 1. Erhvervsfrekvens for meend, fordelt p& alder (medio 2000).
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Note: RB er Resterende befolkning, IMI er indvandrere fra mindre udviklede lande, IME er ind-
vandrere fra mere udviklede lande, EMI er efterkommere efter indvandrere fra mindre udviklede
lande og EME er efterkommere efter indvandrere fra mere udviklede lande. Bemaerk, at fra 24
ar og frem er det antaget, at erhvervsfrekvensen for efterkommere fra mindre udviklede lande
svarer til erhvervsfrekvensen for efterkommere fra mere udviklede lande, fordi der efter denne
alder er meget f& personer i fgrstnaevnte gruppe

% For en uddybende beskrivelse henvises til Pedersen et al. (2003)
® Aserbadjan, Usbekistan, Kasakhstan, Turkmenistan, Kirgisistan, Tadsjikistan, Georgien og Armenien
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For de to indvandrergrupper er de aldersbetingede erhvervsfrekvenser dannet som gennem-
snittet af erhvervsfrekvenserne fordelt efter, hvor lsenge indvandrerne har opholdt sig i Dan-
mark.” Betragtes Figur 1, der vedrgrer meend, ses, at Resterende befolkning har den hgjeste
aldersbetingede erhvervsfrekvens for alle aldersklasser. | alderen 29 til 52 &r er erhvervsfre-
kvensen pa omkring 90 procent. Erhvervsfrekvenserne for de tilsvarende aldersgrupper ligger
pa 75 og 60 procent for indvandrermaend fra henholdsvis mere og mindre udviklede lande.
Efterkommermaend fra mere udviklede lande i denne aldersgruppe har en erhvervsfrekvens
pa mellem 80 og 85 procent. Der er kun meget f& efterkommere fra mindre udviklede lande,
der er over 24 ar, hvorfor der i figuren kun er afbildet erhvervsfrekvenser op til 24 ar for denne
befolkningsgruppe.

| Figur 2 ses, at niveauet for de aldersafhaengige erhvervsfrekvenser for kvinder fra Reste-
rende befolkning ligger lidt lavere end for maend fra denne befolkningsgruppe i samme al-
dersklasser. For kvinder mellem 33 og 53 ar er erhvervsfrekvensen péa 80 til 88 procent, sva-
rende til mellem 4 og 10 procentpoint lavere end maendenes.

Forskellen mellem erhvervsfrekvensen for kvindelige efterkommere fra mere udviklede lande
og Resterende befolkning er mindre end for de tilsvarende grupper af maend. Omvendt er
forskellen mellem indvandrergrupperne pa den ene side og Resterende befolkning endnu
starre for kvinder end for maend. | gennemsnit over den erhvervsaktive alder er erhvervsfre-
kvensen for indvandrerkvinder fra mindre udviklede lande kun ca. halvdelen af erhvervsfre-
kvensen for kvinder fra Resterende befolkning. For indvandrerkvinder fra mere udviklede lan-
de udggr erhvervsfrekvensen i gennemsnit over den erhvervsaktive alder kun godt 2/3 af
kvinder fra Resterende befolkning.

Figur 2. Erhvervsfrekvens for kvinder, fordelt pd alder (medio 2000).
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Lovmodellen indeholder et udtreek pa 3,3 procent af den samlede befolkning. For denne po-
pulation findes den gennemsnitlige lgnindkomst fordelt pa kan, alder og befolkningsgruppe.®
Oplysningerne er baseret pa den indberettede skattepligtige lgnindkomst. Herudfra beregnes
en gennemsnitlig timelgn.

For meend i Resterende befolkning geelder, at personer i aldersgruppen 40 til 66 ar har en
gennemsnitlig timelgn, der er 2,5 gang sa hgj som timelgnnen for en 17-arig mand fra samme

* For de fleste aldersgrupper geelder, at jo laengere en person har opholdt sig i Danmark, jo hgjere er
erhvervsfrekvensen — alt andet lige. | beregningerne er der taget hgjde for denne effekt. Se Schultz-
Nielsen (2000) og DA (2001) for en nsermere analyse af betydningen af leengden af opholdet.

® Da Lovmodellens data er en stikprgve, bliver den population, der ligger til grund for data for efterkom-
mere for lille til, at der kan laves statistisk sikre analyser af efterkommergruppernes lgnudvikling.
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befolkningsgruppe. Mandlige indvandrere fra mere udviklede lande har pa stort set alle al-
derstrin en gennemsnitlig timelgn, som svarer til Resterende befolknings. Mandlige indvan-
drere fra mindre udviklede lande har ikke samme stigning i lgnnen med alderen. Personer i
alderen 40 til 55 ar har en gennemsnitlig timelgn, der er knap det dobbelte af en 17-arig fra
Resterende befolkning. For mandlige indvandrere fra mindre udviklede lande, der er over 55
ar, er den gennemsnitlige timelgn aftagende med alderen. For personer i aldersgruppen fra
62-66 ar er timelgnnen pa niveau med en 17-arigs.

For kvinder tegner der sig nogenlunde samme billede som for maendene. Kvinder fra Reste-
rende befolkning og indvandrerkvinder fra mere udviklede lande har en nogenlunde sammen-
faldende gennemsnitlig timelgn for alle aldersgrupper. For begge grupper er den gennemsnit-
lige timelgn for personer fra 37 til 66 ar ca. 1,9 gange timelgnnen for en 17-arig mand fra Re-
sterende befolkning. For indvandrerkvinder fra mindre udviklede lande er lgnnen lavere for
disse aldersgrupper. Den gennemshnitlige timelan ligger pa 1,5 til 1,6 gange lannen for en 17-
arig. | aldersgrupperne fra 57 — 66 ar er lgnnen aftagende med alderen (ligesom for meend fra
mindre udviklede lande). Aldersgruppen fra 62 til 66 &r har en gennemsnitlig timelgn p& ni-
veau med en 17-érig.

Ledighed

Ledigheden blandt indvandrergrupperne er for det fgrste hgjere end for Resterende befolk-
ning. For det andet er den betydeligt mere konjunkturfalsom. Begge dele geelder i seerdeles-
hed for indvandrere fra mindre udviklede lande. Man kan fortolke dette, som at indvandrere
udger en marginal arbejdskraftressource, der inddrages, nar der bliver knaphed pa andre ty-
per arbejdskraft, og som er blandt de farste, der bliver ledige, nar antallet af beskeeftigede
reduceres. | den forholdsvis lange opgangsfase for dansk gkonomi fra 1994 til 2002 faldt le-
dighedsprocenten for ikke-vestlige indvandrere saledes fra 41 procent i 1994 til 14 i 2002. For
vestlige indvandrere var der i samme periode et fald i ledighedsprocenten fra 17 til 7. For Re-
sterende befolkning faldt ledighedsprocenten fra 11 til knap 5. | det seneste ar, hvor ledighe-
den har veeret stigende, er ledigheden blandt ikke-vestlige indvandrere vokset fra 14 til 17,5
procent. Ledigheden for vestlige indvandrere er vokset ca. 1 procentpoint, mens ledigheden
blandt Resterende befolkning er vokset mindre end 1 procentpoint, jf. Danmarks Statistik
(2003).

| beregningerne over betydningen af aendret indvandring eller integration tages udgangspunkt
i ledighedsniveauet for ar 2000, hvor indvandrere fra mindre udviklede lande havde en ledig-
hed pa 20,1 procent, indvandrere fra mere udviklede lande en ledighed p& 9,3 procent og Re-
sterende befolkning en ledighed pa 4,9 procent.

Individuelle offentlige udgifter pr. person

Indvandrere fra specielt mindre udviklede lande har tendens til at modtage mere i individuelle
offentlige udgifter pr. person end personer fra de gvrige befolkningsgrupper af samme alder
og ken. Det heenger naturligvis farst og fremmest sammen med disse indvandreres lavere
erhvervsfrekvens, lavere lgn og forggede ledighedsrisiko. Alle disse elementer betyder, at der
er tendens til, at en gennemsnitlig indvandrer fra mindre udviklede lande modtager mere i
overfgrselsindkomst end en person fra et mere udviklet land eller fra Resterende befolkning
af samme alder og kan.
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Figur 3. Aldersfordelingen af totale individuelle offentlige udgifter pr. person (2000)

Tusind kr.

400
350

300
250

200
150
100

50

jf%

P

Side 5 af 11

0

O WO WO WwOoLwWwoLwWwOoIwWwOoLwOoILwOoLwWwo W
A4 4 NN O M T OO O ~N~®D

‘—RB—IMI—IME‘

De totale individuelle offentlige udgifter bestar dels af overfarselsindkomst og dels af offentli-
ge serviceydelser, der stilles til raddighed for den enkelte enten gratis eller til en pris der er la-
vere end omkostningen. Individuelle offentlige serviceydelser er f.eks. bgrnepasning, uddan-
nelse, sundhedsomkostninger og sociale foranstaltninger.

De totale individuelle offentlige udgifter pr. person fordelt pa alders- og befolkningsgrupper,
som de beregnes i DREAM, er vist i Figur 3.° Det fremgar, at indvandrere i fgrskolealderen
modtager lidt mindre end bgrn fra Resterende befolkning. Det skyldes, en lavere tendens til at
anvende bgrneinstitutioner blandt indvandrerne. Fra omkring 20 ars alderen til 65 ars alderen
modtager indvandrere fra mindre udviklede i gennemsnit omkring 100 tusinde kr. pr. person
pr. ar. Heraf udger overfgrselsindkomst ca. 80 tusinde. Det tilsvarende niveau for indvandrere
fra mere udviklede lande og Resterende befolkning ligger pa omkring 50 tusinde kr. pr. per-
son pr. ar. Heraf udger overfgrselsindkomst omkring 30 tusinde kr.”

Fra 70 ars alderen er antallet af indvandrere sa begreenset, at det for det individuelle offentli-
ge forbrug er antaget, at alle befolkningsgrupper modtager det samme. Indvandrere fra min-
dre udviklede lande modtager derimod gennemsnitlig lidt mindre i overfagrselsindkomst, fordi
ikke alle er berettigede til fuld folkepension.

Nettobidrag til den offentlige sektor pr. person

For at finde den enkelte persons nettobidrag til den offentlige sektors primaere budget tages
udgangspunkt i de ovenfor viste aldersfordelte individuelle offentlige udgifter for personer i de
forskellige befolkningsgrupper. Udover disse er det ngdvendigt, at fordele de resterende of-
fentlige udgifter og de offentlige indtaegter pa personer.

De resterende offentlige udgifter bestar af hovedsageligt af kollektivt offentligt konsum, offent-
lige investering og offentlige overfarsler til udlandet. Det er antaget, at disse udgifter fordeles
jeevnt ud pa alle borgere i landet. De offentlige indteegter fordeles pa falgende made: De di-
rekte skatter beregnes i DREAM. Der beregnes den gennemsnitlige skattebetaling pr. person
af en given alder et givet ken og fra en given befolkningsgruppe. De indirekte skatter fordeles
efter den gennemsnitlige disponible indkomst for de samme kategorier. Selskabsskatter og
andre direkte skatter betalt af virksomhederne fordeles jeevnt pa alle personer.®

® For en gennemgang af sammenszetningen p& enkeltposter og det statistiske grundlag henvises til Pe-
dersen et al. (2004)

7 Skattefrie overfarselsindkomster er omregnet til det sekvivalente skattepligtige belgb ved anvendelse af
den gennemsnitlige skattesats. Offentlige serviceydelser indgar derimod med udgiftens sterrelse, hvilket
svarer til en efter-skat veerdi. Vaegten af offentlige serviceydelser er derfor undervurderet i figuren.

® For en naermere beskrivelse af metoden henvises til Pedersen et al. (2004)
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Figur 4 viser resultatet af fordelingen af det primaere budget pa alder, kan og befolknings-
grupper. Det ses for det farste, at bgrn og aeldre er nettomodtagere af ydelser fra den offentli-
ge sektor, mens personer i den erhvervsaktive alder generelt er nettobidragsydere til den of-
fentlige sektor. Undtagelsen herfra er indvandrerkvinder fra mindre udviklede lande, der i
gennemsnit for alle aldersgrupper er nettomodtagere af offentlige udgifter.

Det fremgar af figuren, at maend fra Resterende befolkning bidrager med godt 150 tusinde kr.
fra de er 30 til de er 60 ar. Efterkommermaend fra mere udviklede lande bidrager med lidt
mindre, mens indvandrere fra mere udviklede lande bidrager med omkring 100 tusinde kr. pr.
person i gennemsnit i denne aldersgruppe. Indvandrermaend fra mindre udviklede lande har i
perioden fra de er 30 til 50 &r et gennemsnitligt positiv bidrag til den offentlige sektor pa 10
tusinde kr. pr. person pr, ar.

Figur 4. Nettobidrag til den offentlige sektor fordelt pa alder, ar 2000.
Meend, venstre figur. Kvinder, hgjre figur
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Kvinder bidrager generelt med et lavere belgb end maend i samme alder og fra samme be-
folkningsgruppe. Kvinder fra Resterende befolkning har et maksimalt gennemsnitligt bidrag til
den offentlige sektor pa 70 tusinde kr., nar de er midt i 40 &rs alderen. Indvandrerkvinder fra
mere udviklede lande har et positiv gennemsnitligt bidrag til den offentlige sektor pa 30 tusin-
de kr. fra de er midt i 30 ars alderen til de er midt i 50 ars alderen.

Ved sammenligning af de aldersfordelte nettobidragsprofiler skal man veere opmaerksom p3,
at indvandrere gennemsnitligt er i tyverne, nar de kommer til Danmark, og at udvandrings-
sandsynligheden er hgjere end for personer fra Resterende befolkning. Det geelder i seerdeles
hed for indvandrere fra mere udviklede lande. Denne forskel betyder, at der er lavere sand-
synlighed for at indvandrere opholder sig i Danmark pa de tidspunkter i livet, hvor det er dy-
rest for den offentlige sektor.

Ekstra arlig indvandring

For at vurdere indvandringens betydning for befolkningsudvikling, produktion og den offentlige
sektors gkonomi betragtes to alternativer, hvor der kommer 5000 ekstra indvandrere om aret.

| det ene alternativ er den forggede indvandring fordelt pa oprindelseslande pa samme made
som den del af indvandringen i ar 2001, der ikke var familiesammenfgrte (og de facto flygt-
ninge). Aldersfordelingen af de ekstra indvandrere fra hver af de to indvandrergrupper anta-
ges ogsa at svare til aldersfordelingen af indvandrere i 2001. Antagelserne betyder, at ca. 2/3
af den ekstra indvandring kommer fra mere udviklede lande. De ekstra indvandrere betyder,
at antallet af potentielle modtagere af familiesammenfgrte vokser, hvilket far bruttoindvan-
dringen til gradvist at vokse til mere end 5000 om aret.
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| det andet alternativ antages alle ekstra indvandrere at komme fra mindre udviklede lande.
Aldersfordelingen antages at svare til aldersfordelingen blandt indvandrere fra mindre udvik-
lede lande i 2001. Ogsa i dette alternativ betyder den ekstra indvandring, at antallet af poten-
tielle modtagere af familiesammenfgrte vokser, hvilket treekker en gradvis stigning i antallet af
familiesammenfarte med sig.

Indvandring fra bade mere og mindre udviklede lande

En gget indvandring p& 5000 personer fra bade mere og mindre udviklede lande om aret har
en ret betydelig effekt pa befolkningsudviklingen. Pa langt sigt vokser befolkningen i dette
tilfeelde med 370 tusinde personer eller 7,1 procent. Pa kort sigt er det naturligvis antallet af
indvandrere, der stiger. Efter ca. 20 ar begynder ogsa antallet af efterkommere at stige, fordi
de ekstra indvandrere begynder at veere tilstreekkeligt mange til, at deres barn pavirker antal-
let af efterkommere. Tilsvarende kommer der en stigning i antallet af personer i Resterende
befolkning efter ca. 40 ar, hvor de oprindelige ekstra indvandreres bgrnebgrn begynder at
pavirke antallet af fgdsler.

P& langt sigt har den forggede indvandring starst betydning for Resterende befolkning. Efter
100 ar er antallet af personer i Resterende befolkning vokset med godt 140 tusinde i forhold til
grundforlgbet, mens antallet af indvandrere i alt er vokset med knap 140 tusinde. Antallet af
efterkommere i alt er vokset med godt 90 tusinde.

Blandt indvandrere og efterkommere er vaeksten i antallet af personer med en oprindelse i et
mindre udviklet land stgrre end i antal personer fra et mere udviklet lande. Det sker selvom
den ekstra indvandring for 2/3 dels vedkommende bestar af indvandrere fra mere udviklede
lande. Denne udvikling skyldes for det fgrste, at genudvandringssandsynligheden er veesent-
ligt lavere for indvandrere fra mindre udviklede lande. | tilleeg hertil er fgdselshyppigheden
hgjere blandt indvandrere fra mindre udviklede lande, hvilket betyder, at antallet af efterkom-
mere med denne oprindelse vokser mere.

Det antages, at de ekstra indvandrere og efterkommere har gennemsnitlige karakteristika, der
svarer til de ovenfor beskrevne for bestanden af indvandrere i ar 2000. Der er i beregningerne
taget hensyn til at erhvervsfrekvenser og overfarselsindkomstfrekvenser afheenger af hvor
leenge en given indvandrer har opholdt holdt sig i Danmark. Endvidere er der taget hgjde for,
at indvandrere, der har opholdt sig mindre end 7 ar i Danmark, modtager starthjeelp som al-
ternativ til kontanthjeelp.

Resultatet af beregningerne er, at den ggede befolkning treekker produktion og beskeeftigelse
op, men at vaeksten er lidt mindre end befolkningsveeksten pa langt sigt. Efter 100 ar er pro-
duktionen godt 6 procent hgjere end i situationen uden ekstra indvandring. Privatforbruget er
knap 6 procent hgjere end uden den ekstra indvandring. Savel produktion som forbrug er der-
for lavere pr. capita end i situationen uden ekstra indvandring. Forklaringen pa den lavere
produktion pr. capita er indvandrernes lavere gennemsnitlige erhvervstilknytning og produkti-
vitet, samt deres hgjere gennemsnitlige ledighed. Forbruget pr. capita falder mere end pro-
duktionen, hvilket skyldes, at indvandrerne pa tidspunktet for indvandring er fattigere end per-
soner af samme alder fra Resterende befolkning.

Effekten pa& den offentlige sektors @skonomi findes som effekten pa den finanspolitiske hold-
barhed. Udgangspunktet er, at finanspolitikken i situationen uden ekstra indvandring er tilret-
telagt saledes at finanspolitikken netop er holdbar. Det svarer til, at den offentlige sektor net-
op opfylder sin intertemporale budgetrestriktion i udgangspunktet, hvilket betyder, at den of-
fentlige geeld/formue pa langt sigt udggr en konstant andel af BNP. For at sikre dette antages
at niveauet for det kollektive offentlige konsum (malt som andel af BNP) fastsaettes, saledes
at der er finanspolitisk holdbarhed.
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Ved at male effekten pa den offentlige sektors gkonomi som effekten pa den finanspolitiske
holdbarhed sikres, at savel indvandrernes som de efterfalgende generationers pavirkning af
den offentlige sektors gkonomi medtages i beregningen.

Resultatet er, at den ggede indvandring betyder en relativt lille forveerring af den finanspoliti-
ske holdbarhed pa 0,08 procent af BNP, hvis stramningen indfgres fra 2006. Det svarer i
2006 til en stramning af finanspolitikken pa 1,2 mia. kr. i faste 2000-priser. Over tid vil stram-
ningen malt i faste priser vokse i takt med veeksten i realt BNP.

Konklusionen er, at en permanent forgget indvandring har relativt store effekter pa befolknin-
gens stgrrelse og produktionen, mens effekten pa forbrug og produktion pr capita er begraen-
set. Den negative effekt pa den finanspolitiske holdbarhed er ogsa lille malt i forhold til den
foragede indvandrings starrelse.

Indvandring fra mindre udviklede lande

Hvis det i stedet antages, at alle ekstra indvandrere kommer fra mindre udviklede lande, og at
de har samme aldersfordeling som indvandrere med denne oprindelse, bliver effekten pa be-
folkningsudviklingen endnu stgrre end i ovenstdende analyse. Det skyldes for det fgrste, at
udvandringshyppigheden er lavere for indvandrere med denne oprindelse end for indvandrere
fra mere udviklede lande. For det andet er fadselshyppigheden hgjere for denne gruppe, og
for det tredje er den forventede tilbgjelighed til segtefeellesammenfaring starre for personer i
denne gruppe, selv efter stramningen i reglerne for segtefeellesammenfaring. Inklusiv det eks-
tra antal eegtefaellesammenfgrte vokser den arlige bruttoindvandring med 6,5 tusinde perso-
ner om &ret pa langt sigt.

Efter 100 ar er befolkningen i dette tilfeelde vokset med 667 tusinde eller 12,9 procent. Det
svarer til omkring 300 tusinde flere end i ovenstaende analyse. Antallet af indvandrede fra
mindre udviklede lande er efter 100 ar 250 tusinde personer hgjere end i grundforlgbet. Antal-
let af efterkommere og personer i Resterende befolkning vokser begge i samme periode med
godt 200 tusinde personer i forhold til grundforlgbet. Som i ovenstaende analyse er det farst
antallet af indvandrere, der stiger i forhold til grundforlgbet. Efter ca. 10 ar begynder ogsa an-
tallet af efterkommere fra mindre udviklede lande at stige relativt til grundforlgbet og efter
yderligere ca. 30 ar kommer stigningen til Resterende befolkning.

Produktion og beskeeftigelse vokser pa langt sigt med mellem 10 og 11 procent. Det samme
er tilfeeldet for det private forbrug. Det betyder, at faldet i produktion og forbrug pr. capita er
stgrre i denne analyse end i situationen, hvor den forggede indvandring bestod af indvandre-
re fra begge grupper af oprindelseslande. Arsagen hertil er, at indvandrere fra mindre udvik-
lede lande har lavere erhvervsfrekvens og produktivitet og hgjere ledighedsprocent end ind-
vandrere fra mere udviklede lande. Nar det private forbrug i denne analyse ikke falder mere
pr. capita end produktionen skyldes det, at indvandrere fra mindre udviklede lande modtager
mere i overfarselsindkomst pr. person end indvandrere fra mere udviklede lande. Da den of-
fentlige sektor fgrer en holdbar finanspolitik, medfgrer de forggede overfagrselsindkomster en
omleegning i udgifterne, saledes at det kollektive offentlige forbrug reduceres. Det er denne
omleegning, der sikrer, at privatforbrugets andel af BNP ikke falder som falge af indvandrin-
gen i dette tilfeelde.

Skiftet i sammensaetningen i de offentlige udgifter indikerer ogsa, at effekten pa den finanspo-
litiske holdbarhed i dette tilfelde er starre end i den ovenstdende analyse. Den ngdvendige
besparelse pa det kollektive offentlige forbrug for at opna holdbarhed med den ekstra indvan-
dring fra mindre udviklede lande er pa& 0,34 procent af BNP fra 2006. | 2006 svarer det til en
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ngdvendig besparelse pa 5,0 mia. kr. i faste 2000 priser. | dette tilfeelde er der saledes tale
om en ikke ubetydelig forveerring af den finanspolitiske holdbarhed.’

N&r man betragter indvandrernes nettobidrag til den offentlige sektor over livsforlgbet kunne
man imidlertid forvente, at forveerringen af de offentlige finanser havde veeret endnu stgrre. |
tillaeg til den allerede neevnte effekt, der falger af, at sandsynligheden for at indvandrere op-
holder sig i landet som bgrn og gamle er lavere end for den gvrige befolkning, er der en raek-
ke grunde til, at effekten ikke bliver starre.

For det farste viser beregningen gendringen i den ngdvendige besparelse som falge af gget
indvandring. Det betyder, at udgangspunktet er en situation, hvor finanspolitikken er holdbar
givet den oprindelige befolkningsudvikling.

Med de anvendte forudsaetninger om finanspolitikken er den gkonomiske politik ikke holdbar i
udgangspunktet. Der skal spares 2,13 procent af BNP for at sikre holdbarhed. Da besparel-
sen gennemfgres ved at reducere det kollektive offentlige forbrug fra ar 2006, svarer bespa-
relsen til at nettobidragsprofilerne for alle befolkningsgrupper parallelforskydes (lidt) opad i
Figur 4 fra ar 2006. | udgangspunktet er livsforlgbsomkostningerne derfor lidt lavere end an-
tydet i figuren.

For det andet har indretningen af pensionssystemet en positiv effekt pa finansieringsomkost-
ningen ved indvandring. Fordi de sociale pensioner er finansieret ved de lgbende skattebeta-
linger (sékaldte pay-as-you-go) geelder, at en given generation af erhvervsaktive betaler for
foraeldregenerationens pensioner. Da indvandrerne kommer som erhvervsaktive (og ikke
medbringer deres foraeldre), betyder det, at der bliver flere om at finansiere en given maengde
pensionister, hvis indvandrerne har positive nettobetalinger til det offentlige som erhvervsakti-
ve. Nar indvandrerne bliver pensionister kan deres sociale pension finansieres af deres egne
bern, hvis indvandrerne far tilstreekkeligt med bgrn til ikke at skabe et aldringsproblem, og
hvis bgrnene bliver tilstraekkeligt integreret til at have tilstreekkeligt positive nettobetalinger til
den offentlige sektor. Denne historie gentager sig for hver generation.

Razin & Sadka (1999) viser i en teoretisk analyse med en 2-periode overlappende generati-
onsmodel, at selvom indvandrerne har et undergennemsnitligt nettobidrag til den offentlige
sektor over livsforlgbet, kan indvandringen godt fgre til en forbedring af finansieringen af de
offentlige udgifter, hvis blot betingelserne ovenfor er opfyldt.*

Nar resultatet i DREAM pa trods af dette teoretiske resultat alligevel bliver en omkostnings-
forveerring, sa skyldes det for fgrste, at en forholdsvis stor andel af indvandrere fra mindre
udviklede lande kommer til Danmark, fgr de nar den erhvervsaktive alder, hvilket betyder, at
den initiale periode, hvor der er negative nettobidrag til den offentlige sektor, er leengere. For
det andet er efterkommerne ikke perfekt integrerede, og deres nettobidrag til den offentlige
sektor som erhvervsaktive er derfor ikke tilstreekkelige til fuldt ud at kunne finansiere deres
foreeldregenerations pensioner.

° | forhold til de tilsvarende tal for forveerringen af den finanspolitiske holdbarhed offentliggjort i Pedersen
et al. (2003) er der tale om en relativt stor forggelse af finansieringsomkostningen ved gget indvandring i
begge de gennemfgarte alternativer. Der er flere arsager til denne stigning. For det farste er stigningen i
indvandringen starre, fordi der kommer en afledt effekt pa antallet af familiesammenfarte. For det andet
medtager beregningen nu effekten af, at erhvervsfrekvenserne afheenger af hvor leenge personen har
opholdt sig i Danmark og effekten af, at indvandrere har en merledighed i forhold til Resterende befolk-
ning. Endelig er skattesystemet i DREAM aendret, sdledes at det pa individniveau er mere progressivt,
hvilket reducerer indvandrernes skattebetalinger, da de tilhgrer den lavestlgnnede del af befolkningen.

1 Teknisk set skyldes denne effekt, at nettobetalingerne til den offentlige sektor fra indvandrernes efter-
kommere i en stationeer tilstand vil have en positiv tilbagediskonteret veerdi pga. pay-as-you-go pensi-
onssystemet.
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Integration af indvandrere og efterkommere

Mens forgget indvandring saledes har relativt begreensede effekter pa den finanspolitiske
holdbarhed, er der meget store potentielle gevinster ved en vellykket integration. Det skyldes
naturligvis, at der i udgangspunktet — som gennemgaet ovenfor — er meget betydelige forskel-
le mellem indvandrernes gennemsnitlige skonomiske adfeerd og Resterende befolknings ad-
feerd.

Som et mal for hvilke gkonomiske konsekvenser disse forskelle har for finansieringen af den
offentlige sektors udgifter, analyses i det falgende den teenkte situation, at savel nuveerende
som fremtidige indvandrere og efterkommere fra 2006 har samme gkonomiske adfeerd som
personer af samme alder og ken fra Resterende befolkning.™

Beregningen er alene taenkt som en illustration af stgrrelsesordenen af de gkonomiske kon-
sekvenser af forskellene mellem befolkningsgrupperne. Beregningerne kan ikke tages som
udtryk for, hvad der kan opnas selv med den mest ambitigse integrationspolitik. Det skyldes
dels antagelsen om, at hele bestanden af indvandrede og deres efterkommere fra 2006 far
samme adfeerd som personer i Resterende befolkning af samme alder og kgn, og dels anta-
gelsen om, at alle fremtidige indvandrere har samme adfeerd som Resterende befolkning fra
det gjeblik de passerer graensen til Danmark.

Hvis alle befolkningsgrupper i gennemsnit havde samme adfeerd som Resterende befolkning i
gennemsnit, ville arbejdsstyrken vokse som fglge af de hgjere erhvervsfrekvenser. P& langt
sigt ville arbejdsstyrken veere godt 5 procent hgjere i denne teenkte situation. Da ogsa produk-
tiviteten ville veere hgjere og ledigheden samtidig lavere, betyder det, at beskeeftigelsen malt i
produktivitetskorrigerede enheder ville veere 7,1 procent hgjere, mens BNP ville veere godt 6
procent hgjere. Effekten pa produktionen svarer dermed nogenlunde til effekten af at @ge ind-
vandringen med 5000 personer om aret, hvis indvandrerne kommer savel fra mere som min-
dre udviklede lande.

Da samtidig alle indvandrere i gennemsnit ville modtage overfarselsindkomst svarende til Re-
sterende befolkning i gennemsnit, ville udgifterne til overfagrselsindkomst blive reduceret.
Samtidig ville skattebetalingerne vaere hgjere, dels pa grund af det ggede antal beskeeftigede
og dels pa grund af de beskeeftigede indvandreres hgjere aflgnning. Effekten pa den finans-
politiske holdbarhed er derfor en betydelig forbedring svarende til 1,99 procent af BNP fra
2006. | &r 2006 svarer dette til en forbedring p& 29,2 mia. kr. i faste 2000-priser.

Et skift i indvandrernes og efterkommernes gennemsnitlige gskonomiske adfaerd sa den svarer
til Resterende befolknings lgser stort set finansieringsproblemet i grundforlgbet. Det er i den-
ne forbindelse vigtigt at pa peget, at beregningerne illustrerer en beregningsteknisk situation.
Der er ikke nogen umiddelbare politiske indgreb, der vil kunne opna dette.

Konklusionen er derfor, at den store forskel i arbejdsmarkedstilknytning, produktivitet og le-
dighed mellem indvandrere og efterkommere pa den ene side og Resterende befolkning pa
den anden, har stor betydning for den finanspolitiske holdbarhed. Analysen peger derfor p3,
at en vellykket integrationsindsats vil kunne give et meget stort afkast ikke kun for indvandre-
re og efterkommere, som vil opleve en velstandsfremgang, men ogsa for den Resterende
befolkningen, som potentiel vil kunne opna et hgjere niveau af offentlig service eller et lavere
skattetryk end tilfeeldet vil veere, hvis de nuveerende store forskelle i adfeerden fastholdes i
fremtiden.

| Pedersen et al. (2004) kaldes situationen for "perfekt integration”
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